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PENGANTAR

Memang banyak alasan untuk
skeptis mengenai demokratisasi di
Indonesia. Hal ini diingatkan akan
kegagalan demokrasi parlementer
dan krisis-krisis yang mengiringi-
nya, menyebabkan orang hampir
jera.

Posisi birokasi sering ditempat-
kan pada situasi politik tertentu,
yaitu belum beranjak dari kedu-
dukannya sebagai kekuatan politik
yang langsung maupun tidak lang-
sung mempola perilaku memilih
sebagian anggota masyarakat un-
tuk berafiliasi pada Golkar. Belum
lagi tentang asas massa meng-

ambang, yang menempatkan massa
pedesaan sebagai pemilih bebas.
Pihak lain terdapat keluhan ka-
langan Parpol (PPP dan PDI) sulit
menembus massa pedesaan. Peng-
kaplingan massa pedesaan akhir-
nya akan menjadi suatu kecende-
rungan baru di masa mendatang
jika asas massa mengambang di-
hapuskan.

Suatu kekuatiran akan menja-
larnya perpecahan juga cukup kuat.
Pembelahan-pembelahan yang
muncul karena perbedaan agama,
kesukuan, kedaerahan dan se-
bagainya dapat saja membuyar-
kan kesatuan yang begitu lama
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